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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISTAIS PAULISTA-SP

A COMISSAO DE LICITACOES DA CIDADE DE CRISTAIS PAULISTA / SP

PREGAO PRESENCIAL N° 0029/2023
PROCESSO N° 7029/2023
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

FINALIDADE E OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE PRESTAGCAO DE SERVIGOS COLETA,
TRANSPORTE E DESTINO FINAL DOS RESIDUOS DOMICILIARES, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS,
CLASSIFICADOS COM CLASSE 11 A DE ACORDO COM A NORMA ABNT NBR 10.004/2004 E SUAS
ALTERAGOES DO MUNICIPIO DE CRISTAIS PAULISTA-SP.

FRANPAYV CONSTRUTORA LTDA, pessoa Juridica de Direito
Privado, Inscrita no C.N.P.J: 62.842.968/0001-12, com sede na rua: General Telles,
N°: 442, Bairro Estacéo, Franca, Estado de Sdo Paulo, Cep: 14.405-090, Neste Ato
representada por:

Por seu advogado e bastante procurador, Dr. FABRICIO DOS SANTOS,
brasileiro, advogado, inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil,
OABJ/SP sob o n° 460303, OAB/MG n° 219029, Titulo de Eleitor N°:
3198.7787.0167, com escritério situado a Rua Augusto Marques, n° 1747,
Centro, Cep: 14.400-480, Cidade de Franca, Estado de Sdo Paulo, endereco
eletrénico:fabriciosanttos@adv.oabsp.org.br, Telefone: 16 99452 1801.

a)

b) Por sua advogada e bastante procuradora, Dra. RAFAELA SOUZA SILVA,
brasileira, advogada, inscrita nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil,
OAB/SP sob o n° 466.258, com escritorio situado a Rua Milton Ferreira
Fontelas, n® 7210, Zanetti, Cep: 14.412-334, Cidade de Franca, Estado de Séo
Paulo, endereco eletrdnico: advogada.rafaelasouza@gmail.com, Telefone: 16

99161-4629.

Vem, respeitosamente, perante a administracao desta respeitada
Instituicdo, apresentar:

CONTRARAZOES EM FACE DO RECURSO APRESENTADO

I. Da Tempestividade:

RAFAELA
SOUZA
SILVA

Conforme se extrai do preAmbulo do edital que ampara o presente
certame, 0 processo e julgamento serdo realizados conforme a Lei Federal 8.666/93 e suas
alteracdes, Lei Federal n° 10.520/02, com o Decreto Federal n° 3.555 de 08/08/2000, com
a Lei Municipal n°® 1.903 de 07 de Janeiro de 2009 e com o descrito no instrumento

convocatorio.
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Partindo disso, os incisos XVIII a XXI, do Artigo 4° da Lel
10.520/02, que tratam dos recursos, definem 3 dias Uteis para apresentar recurso € 0
mesmo nUmeros de dias para contrarrazdes, quanto ao julgamento da proposta e a
classificagdo da empresa arrematante.

Vejam a redacdo dos incisos XVIII a XXI, do Artigo 4° da Lei
10.520/02, que tratam do recurso:

"XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarazGes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
XIX - o0 acolhimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacédo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagéo pelo
pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacgéo do
objeto da licitacdo ao licitante vencedor"".

Dessa forma, como o certame se deu de modo presencial, no dia
21/08/2023, as 09h 00, os licitantes tiveram prazo de 3 (trés) dias para apresentarem seus
recursos, ou seja, até a data de 24/08/23.

Ja as contrarrazdes possuem prazo de 3 (trés) dias a contar da
publicacdo das pecas recursais, que de fato foram disponibilizadas no dia 30/08/2023,

conforme demonstracao abaixo:

Qe: Dupart, Licitagdio Crimtais Peuliste [mailin:feescsod@ cristaispalivts ap guv br

Envisda emi quarta-fe

Boa tarde
Segue o link de acesso e 0 anexo

Bttpoveww. gristaizpauiizta. s gov brindex_res phe/extentions wiitais dicitacors: pregac-presencal

Ex qua., 30 de ago, de 2023 45 16:02, Licitagio - Franpay <licitacno @ supofraupay, com be sscreven S NTO

Boa tarde, conforme contato tebefonico re 1 pela manhi no setoc de lictagder da Prefertura de
Cristais Panlista, foi questionado s« e1s fecursas apresentados pelis concorrentes no Pregilo S
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Assim sendo, apresenta-se hoje, dia 04 de setembro de 2023, as
contrarrazdes de forma tempestiva e cumprindo com os prazos estabelecidos em lei.

I1. Dos fatos

A empresa FRANPAV CONSTRUTORA LTDA cumpriu com
todos os requisitos estabelecidos no Edital, ofertou a melhor proposta e se logrou

arrematante do objeto licitatorio.

Desse modo, a empresa recorrente, FRAMACON SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSTRUCOES CIVIL EIRELI, mesmo presenciando 0 processo ser
administrado sob os principios da administracdo publica, optando por qualidade e menor

preco ofertado, recorreu da habilitacao.

A referida empresa traz em sua peca recursal que a documentagéo
disponibilizada pela habilitada ndo poderia ter sido aceita, visto que, apresentou

documentacéo insolita ao certame.

DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Preliminarmente, cumpre observar que as contratacdes publicas, tem
como premissa base, atos conjuntamente realizados, visando a escolha da melhor

proposta para a administracao.

Nesse sentido o certame a ser processado serd limitado pela
observancia dos principios licitatorios, muitos deles explicitos no artigo 3° da Lei n°

8.666/93, outros existentes implicitamente tanto na referida lei, quanto na Carta Magna.

Os principios estes que de certa forma estabelecem limites na
aplicacdo da lei, fornecendo seguranca ndo s6 para o ente administrativo, como para

instituicOes participantes da licitacao, sendo aplicaveis a todas e quaisquer modalidades.

Destaca-se brevemente o chamado principio da licitacdo, defendido
por alguns doutrinadores.

Onde o que se destaca é a propria licitacdo como sendo um principio,
pois decorre diretamente da indisponibilidade do interesse publico, estabelecendo que a

administracdo se limitard a escolher a proposta que estabeleca maior vantagem e
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condicBes para a ordem administrativa, que estard com sua liberdade de escolha limitada
pela lei.
Di Pietro defende a presente premissa:

“Uma observacdo é no sentido de que a propria licitacdo constitui um
principio a que se vincula a Administracao Publica. Ela é uma decorréncia
do principio a que se vincula a Administragdo Publica. Ela é uma
decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se
constitui em uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do
contratante; a Administracéo tera que escolher aquele cuja proposta melhor
atenda ao interesse publico. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 2017,
p.465).”

Ademais, superada a inteligéncia e aplicacdo do principio
mencionado, podemos mencionar de forma exemplificativa, o Principio da Isonomia, o
Principio da Legalidade, o Principio da Moralidade e Probidade, Impessoalidade,
Julgamento Objetivo, Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,

Publicidade, entre outros ndo menos importantes ou aplicaveis.

Assim, no que tange aos principios que sdo basilares na garantia e
manutencdo dos atos publicos, destacamos que ndo ha irregularidade na apresentagédo do
Balanco patrimonial ora questionado, pois fica preservado o principio da vinculacédo do
instrumento convocatorio, ja que o documento apresentado se enquadra ao que pediu a

peca editalicia.

Em analise ao andamento do certame, € importante citar 0s
principios supra-constitucionais que séo: Principio da Supremacia do Interesse Publico
e Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, foram assertivamente observados

pela comissao de licitacoes.

Dispde o Principio da indisponibilidade do interesse publico,
segundo Mazza (2014, p. 86) que: “enuncia que os agentes publicos ndo sdo donos do
interesse por eles defendido. [...] os agentes publicos estdo obrigados a atuar, ndo segundo

sua propria vontade, mas do modo determinado pela legislagdo.”

No exposto, verifica-se que 0s responsaveis pela habilitacdo da
empresa impugnada respeitou a legislacéo estabelecida como padrdo de selecdo entre as

empresas.
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Vale observar os ensinamentos do artigo 3° da Lei 8.666/93, que

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecé@o da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Nos termos levantados, requer que o recurso seja desconsiderado,

pois a empresa FRANPAYV teve sua participacdo julgada com equidade, trazendo em si a

proposta que melhor atende os interesses da administracdo publica.

DO BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO

A Prefeitura Municipal de Cristais Paulista, tornou publico o edital

da licitagdo supramencionada, contendo todas as exigéncias e documentos pertinentes ao

certame. Dessa feita, sabe-se que o edital € o instrumento convocatdrio de toda e

qualquer licitacdo, tal documento consigna condicdes e exigéncias para fornecimento de

produtos ou contratacdo de servicos.

Desse modo, o edital em seu Item 8.2.4 - Relativos a Qualificacéo

Econdmico-Financeira: subitem “a” consta que:

“a) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentadas na forma da Lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, devidamente
assinado pelo(s) sdcio(s) e pelo contador responsavel; ”

Segundo a recorrente, a empresa FRANPAYV, deveria ser inabilitada

pois ndo apresentou balango patrimonial registrado conforme a legislacéo.

Ocorre que, tanto balanco patrimonial bem como a demonstracédo de

FABRIC
|0 DOS

resultado apresentada por esta empresa, cumpre todas as exigéncias legais e contabeis, SANTO

assinados pelo contador responsavel.

O edital em nenhum momento exigiu que o Balangco Patrimonial

fosse registrado na Junta Comercial (Jucesp). Nem mesmo o artigo 31, I, da Lei 8.666/93
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prevé a exigéncia de registro em Junta Comercial do balango patrimonial ou do Livro
Diario da empresa licitante.
Assim segue:

“Art. 31 da Lei 8.666/93: A documentacdo relativa a qualificagdo
econbémico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contédbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta; ”

Além do mais, o documento em questdo encontra-se devidamente
assinado pelo contador responsavel, trazendo em si 0 nimero de inscri¢do do profissional
em seu 6rgdo de classe.

Contudo € de se destacar que o registro de ambos os documentos
foram realizados em cartério, contendo este estabelecimento fé publica para autenticar e
registrar documentos financeiros e contabeis como estes que estdo em questéo.

Adiante, expdem-se uma jurisprudéncia que confirma o fato de que
a ndo apresentacdo do Balanco patrimonial registrado na Junta Comercial € apenas mero
formalismo, quando ndo pedido expressamente na peca editalicia, além do mais, €
fundamental que o processo licitatorio abra oportunidade para mais empresas, prezando
pela concorréncia e ampla participacéo, afim de conseguir a melhor proposta, englobando
0 menor preco e a boa qualidade do servico a ser prestado.

Dessa forma segue:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR - LICITACAO -
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
EXIGENCIA DE REGISTRO DO BALANCO PATRIMONIAL NA
JUNTA COMERCIAL - FORMALISMO EXACERBADO - ART. 31, I,
DA LEI 8.666/93 - LIMINAR DE SUSPENSAO DE EXECUCAO DE
CONTRATO - POSSIBILIDADE. - O objetivo da licitacdo é propiciar que
0 maior numero de licitantes participem do processo de selecéo, facilitando
a escolha da proposta mais vantajosa para administracdo, assim como
também, ha de se ponderar que algumas exigéncias sdo inerentes a propria
seguranca do seu objeto, como por exemplo, a comprovacao de capacidade
técnica, financeira e outras do mesmo nivel - O art. 31, I, da Lei 8.666/93
ndo prevé a exigéncia de registro em Junta Comercial do balanco
patrimonial ou do Livro Diario da empresa licitante. Tal exigéncia
configura excesso de formalismo, tendo em vista que o procedimento
licitatério tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo, mas, também, busca propiciar a todos os interessados igual
oportunidade de contratar com o Poder Publico.” (TJ-MG - Al:
10479150051783001 MG, Relator: Darcio Lopardi Mendes, Data de
Julgamento: 22/09/0015, Data de Publicac&o: 01/10/2015)
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E também:

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Inabilitacdo da
impetrante em razdo da auséncia de apresentacao de balanco patrimonial
registrado na JUCESP. Impossibilidade. Exigéncia nao prevista na Lei
n° 8.666/93. Vinculacdo ao instrumento convocatorio que néo é absoluta,
mormente quando houver violacéo as disposicdes previstas na lei geral de
licitacbes e na Constituicdo Federal. Impetrante que comprovou ter
registrado o balanco patrimonial em cartério de registro civil, dando
publicidade a sua situacao financeira. Impetrante que é empresa optante
pelo™ Simples Nacional . Desnecessidade de registro da escrituracéo
contabil, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006. Direito liquido e
certo evidenciado. Sentenca reformada. Seguranca concedida. Recurso
provido." (TJ-SP - APL: 10381747820178260224 SP 1038174-
78.2017.8.26.0224, Relator: Bandeira Lins, Data de Julgamento:
26/10/2018”

Outra questdo relevante é que o objetivo da apresentacao do Balango
Patrimonial € simplesmente demonstrar que a empresa possui recursos financeiros de
subsistir a empreitada e ter capacidade para adimplir suas obrigac6es, logo o documento
em questdo consegue suprir essas lacunas de forma confiavel, ndo trazendo prejuizo ao
processo.

Diante do exposto, fica evidente que a recorrente se equivocou em
pautar pela inabilitacdo da empresa FRANPAYV, visto que o foi respeitado todos os

principios inerentes ao processo licitatorio.

CONCORDANCIA TOTAL COM O PARECER TECNICO E JURIDICO DA
PREFEITURA DE CRISTAIS PAULISTA-SP

A Prefeitura de Cristais Paulista, por intermédio de seu procurador,

o Dr. Fred Wilson Bueno emitiu um parecer juridico onde entende que o recurso
administrativo ndo merece prosperar pois o procedimento licitatério se mostra higido.

Além do mais, ressalta que o edital ndo preveé a exigéncia do Balanco
Patrimonial ser registrado na Junta Comercial ou no Livro Diario, e que conforme o
proposto, a empresa apresentou os documentos comprovando sua boa situacdo financeira.

Traz também o Coordenador de OperacBes Financeiras da referida FABRIC
prefeitura, o senhor José Marcos de Lima posicionamento favoravel ao ndo provimento |0 DOS
do recurso, pois ressalta que a empresa FRANPAYV atendeu as exigéncias do Edital, SANTO
apresentando documentacdo devidamente assinada pelo responsavel técnico da empresa, S

que no caso é o contador identificado pelo seu nimero de registro no conselho de classe.  Assinado de

forma digital
) por FABRICIO
RAFAELA :isgtn;iz deforma DOS SANTOS
SOUZA SOUZA SILVA :
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Diante disso, pleiteia-se a desconsideragdo do presente recurso
apresentado pela empresa Framacon, ja que a empresa arrematante cumpriu as diligéncias
do certame, apresentou comprovacao financeira dentro do estabelecido pela comisséo de

licitacdo e esta apta para habilitacéo.

PEDIDOS

Diante do exposto requer:

a) Que seja indeferido o recurso da empresa FRAMACON SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSTRUC}AO LTDA,

b) a andlise e posicionamento de todos os apontamentos, se procedendo a
confirmacao da habilitacdo da empresa vencedora da licitacdo em questéo.

Franca, 04 de Setembro de 2023

Assinado de forma digital
FABRICIO por FABRICIO DOS SANTOS

DOS SANTQS Dados: 20230904 11:47:17

Fabricio dos Santos
Advogado
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OAB/MG 219029
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